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摘要 � 针对广东省政府提出的�力争在 20 年内基本实现现代化�这一目标,本文着重分析了广东省

在今后 20 年经济发展的优势与劣势.
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� � 改革开放十几年来, 在邓小平同志对外开放理论的指导下, 广东经济蓬勃发展, 社会各项事

业取得了巨大成就. 广东省是中国改革开放的前沿,由于它毗邻港澳,华侨众多,对外往来密切,

在对外开放中具有地缘、人缘和经贸的优势. 党的十一届三中全会后,中央赋于广东实行特殊政

策和灵活措施的权责,广东省在对外开放和经济体制改革中先行一步,加快了社会主义现代化

建设的进程,创造了举世瞩目的业绩.

1995年 9月,党的十四届五中全会通过了�中共中央关于制定国民经济和社会发展�九五�
计划及 2010年远景目标的建议�,为全党全国人民提出了跨世纪的宏伟目标. 同年 11月,中共

广东省委在七届四次会议上, 为贯彻党中央的�建议�,提出�夺取成就, 迈向新世纪�的奋斗目

标,为实行�九五�计划和 2010年基本实现现代化而奋斗.

1 � 辉煌的成就
广东省在改革开放前由于地处一线,不属于国家投资的重点地区,工业基础薄弱.改革开放

以来, 广东省尤其是珠江三角洲经济区的经济建设和社会发展取得了突破性进展, 成为我国经

济增长最快、对外贸易最发达以及投资环境最具吸引力的区域之一.

1995年,我国 GDP(现价)总额为 57700亿元( RM B) , 而广东省为 5440亿元,比 1994年增

长 15. 0%,占全国的 9. 4%; 1995年我国工业总产值( 1990年价)为 44206亿元,广东省为 5519

亿元,比 1994年增长 21. 5%,占全国的12. 5% [ 1] ; 1979~ 1994年,广东省 GDP 总值年平均递增

14% ,高于全国的 9. 2%,其中珠江三角洲经济区为 20. 8% ,高于亚洲�四小龙�经济起飞阶段的
平均增长率; 1994年,广东省的经济总量超过新加坡,接近于香港; 1995年,全省人均 GDP 已超

过 8000元( RM B) , 其中珠江三角洲经济区为 16668元,按照世界银行确定的标准: 人均 676~

8355美元为中等收入, 广东省已达到中等收入水平.珠江三角洲经济区人均 GDP 已相当于日

本 1970年(约 2000美元)和韩国 1980年( 1700美元)经济转型时期的水平
[ 2]

.
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多个国家和地区开展进出口贸易. 1978~ 1993年,广东省的出口总额为 1113. 7亿美元, 进口总

额为 507. 6亿美元, 年递增率分别为 21. 87%和 35. 34% .在 1970~ 1980 年 10年间,新兴工业

化国家或地区出口额的年递增率在 23%(香港)至 36% (韩国)之间, 进口额的年递增率在 23%

(香港)至 29%(台湾)之间. 而这 10年,正是新兴工业化国家经济高速增长的 10年. 目前,进出

口贸易已成为广东经济的主要支柱之一.仅 1995年广东省进口商品总值为 474亿元,出口商品

总值为 566亿元,分别占全国的 35. 9%和 38. 0% [ 3] ,成为我国第一贸易大省.

十多年来, 广东省的基本建设和基础设施的成就也是巨大的. 1979~ 1994年, 广东省共完

成固定资产投资 5186亿元, 累计利用外资 294. 5亿美元. 新建公路 15360km, 新建铁路 561

km, 新建、扩建港口泊位 51个,吞吐能力为 5505万 t [ 4] , 此外能源与通迅等事业也得到了长足

发展. 十多年的发展, 3 次产业被调整为 16. 27�50. 74�33. 0[ 5] . 人们的生活水平也得到明显提

高, 1994年, 广东省城镇居民人均生活费收入为 5877元, 农民人均纯收入为 2182元. 1995年城

镇居民存款余额达 2940亿元,比上一年增长 25. 3%. 1995年, 广东省社会消费品零售总额为

2220亿元,比 1994年增长 26. 3% [ 1] , 占全国的 10. 8% .

2 � 广东省经济发展的优势
2. 1 � 优越的地理位置

广东省位于我国的南部, 南临浩瀚的南海,毗邻港澳,通讯便利, 海陆空畅达国内外, 是我国

进出口的主要通道和华南地区最大的信息港.良好的地缘优势吸引大批的跨国公司和外资金融

机构抢滩广东. 另外,广东的邻省经济相对落后,但劳动力资源丰富, 劳动力成本低, 土地和农业

矿产资源丰富, 广大腹地既为广东省提供了经济发展所必需的资源,又为�广货�开辟了广阔的
市场.

2. 2 � 优惠的政策

广东省是我国改革开放的综合试验区, 80年代初,国务院曾批准广东省实行�划分收支,定

额上缴�的优惠政策,财政和税收大包干体制为广东省的经济起步提供了相对充足的财力.党的

十一届三中全会提出要在广东省实行�特殊政策,灵活措施�后, 广东省率先在全国试办经济特

区,随后又开放了广州和湛江两个港口城市, 紧接着又开放了珠江三角洲经济开放区,并兴建了

开发区、保税区和高新技术园区.开放区充分利用在土地使用权、税收等方面享有的优惠政策,

营造出良好的投资氛围, 为吸引外资, 引进先进技术和科学管理方法提供了便利条件. 仅 1995

年广东省实际利用外资 121美元, 占全国的 30. 1%, 目前广东省内已形成从沿海到山区,从经

济特区到经济开发区、开放城市和开放地区这样一个多层次、全方位的对外开放格局.广东省外

向型经济格局基本形成.

2. 3 � 基础设施建设的加强和投资环境的目趋完善

十多年来, 广东省通过重点投资和利用外资, 抓紧港口、码头、口岸,高速公路、铁路、能源等

方面的建设.对沟通国内外交通运输大动脉和能源的需求、邮电信息的传递都有了明显的改善.

基础设施的发展大大地缓解了广东经济发展中的�瓶颈�问题.为今后经济的持续发展铺平了道

路.仅 1995年, 广东省的固定资产投资为 2420亿元,比 1994年增长 13. 0% ,占全国的 12. 7% .

2. 4 � 粤港澳经济的一体化
广东省毗邻港澳,三地的地理、社会和文化的因缘深远, 80年代以来已形成了唇齿相依的
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经济合作关系, 香港和澳门的回归无疑会促进粤港澳经济合作进一步深化. 三地间的互补性经

济合作正转向产业结构的相互调整和优化.就拿粤港两地来说, 两地年贸易额超过 800 亿美元,

广东省每年出口的产品超过 80%到香港或通过香港转口到国外, 同样广东省每处约 75%进口

产品来自或通过香港.现在广东省年利用外资总额有 80亿美元来自香港或经过香港流入,这个

数字还在增长. 目前在广东,港资或与港合资的企业所雇佣的员工约有 500万人,他们从事的产

业包罗万象.随着广东经济的不断发展,到香港投资的广东企业也在日益增加. 到 1994 年,广东

在香港注册的企业已超过 400家,香港已成为广东企业跨国经营的桥梁. 最近港方提出建设西

部通道,得到了广东方面的支持.广东近年来的港口建设缓解了香港港口运力的紧张,也为珠江

三角洲地区的航运业增加了新的空间. 总之, 粤港澳经济在朝着一体化迈进的过程中,将会百尺

杆头,更进一步.

2. 5 � 非国有经济的蓬勃发展

在不断深化国有企业改革,转换企业经营机制,扩大企业自主权同时, 广东省政府还十分重

视鼓励其它所有制成分的发展.截止到 1994年初, 广东省�三资�企业共 44705家, 其中工业企

业 6506家. 1993年,广东工业总产值中,国有占 34. 0%, 集体所有制占 24. 5%其它类型工业占

41. 5% .在农村,乡镇企业更是异军突起, 1993年工业总产值为 1679亿元, 占当年全省工业总

产值的 35. 96%.实际上,广东省改革发展的特点在于: 在传统国有制的旁边, 放手发展起非国

有经济,使其成长为地区经济大发展和国民收入高增长的源泉和重要依靠. 1994年上半年, 广

东省工业总产值增长 19. 6% ,其中其它类型工业增长 54. 2% ,集体工业企业增长 15. 0% ,而国

有企业是- 8. 8%为负增长[ 4] .这充分说明其它类型企业、乡镇企业体制新,机制灵活,市场竞争

力强的优势.被誉为�珠江模式�的珠江三角洲的经济发展就是坚持以市场为导向,以乡镇企业

为主体,多种经济成分共同发展的方针.

2. 6 � 市场经济体制的初步形成

十几年来,广东省不断改革旧经济体制, 探索和培育市场经济体制, 改善所有制结构,改善

企业经营机制, 增强了市场应变能力.在大力发展消费品市场的同时,还培育了生产资料、资金、

劳务、技术、信息、人才交流、证券、房地产等在内的发展商品经济所必需的较为完整的市场体

系.

3 � 广东省经济发展的劣势
3. 1 � 周边环境的影响

广东省的贸易依存度较高,随着改革开放的深化, 广东必将继续推行外向型经济发展战略,

积极参与国际分工与合作,进一步与国际经济接轨.但随着国际经济向多极化、区域化和集团化

方向发展,世界经济格局正在重组,特别是东南亚经济的崛起,为广东利用国际资本和高新技术

带来挑战.另外,广东省是个资源相对匮乏的地区,对邻近的地区依赖性较高,因此, 一旦外部资

源和外销市场失掉,就必然会受制于人, 导致经济滑坡.如近期的东南亚金融危机, 使该区域各

国货币相继贬值,出口成本下降,造成广东省以出口牵动经济增长的势头有所减缓.

3. 2 � 国内政策的影响

广东省十多年来之所以经济超常持续高增长, 除了人缘、地缘的优势,还得益于优惠的政

策.在新形势下,国内全方位开放已初步形成,长江三角洲经济开放区、环渤海经济开放区凭借

雄厚的技术和资源优势已开始崛起.政策的共享、平等竞争将取代地区倾斜政策,因此广东地区的
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原有的政策优势将会弱化,区域优势和市场优势也将受到冲击.

3. 3 � 产业结构不尽合理,产业技术水平低,产品结构档次不高

广东工业的发展一直以加工工业为主,原材料工业、制造业比较薄弱, 产业结构主要是轻型

的、劳动密集型的. 1994年, 广东全省轻工业完成产值 3301. 51 亿元,而重工业只完成 2171. 26

亿元[ 1] . 另外,高新技术产业比重低,资金- 技术密集型的基础工业薄弱. 1995年, 广东省 15个

产值超百亿元的支柱产业主要是轻型劳动密集型的产业,高新技术产品产值仅占全省工业总产

值的 7% .而同一时期上海的 6大支柱产业基本上是以资金- 技术密集型的重化工业和智力密

集型的高新技术产业, 1995年上海高新技术产业产值占工业总产值的 10% [ 5] .

3. 4 � 环境日益恶化,威胁着广东省持续发展

近年来,伴随着粗放经济的发展,广东省工业和生活�三废�排放量激增,环境污染越来越严

重. 1993年, 珠江三角洲污水排放量超过 220 亿 t ,生活垃圾 30万 t, 工业废物 180万 t , 酸雨频

率在 50%以上[ 2] .大量耕地被非农挤占和开发,生态恶化.

3. 5 � 农业发展有待加强

近几年来, 广东虽然加快了农业结构的调整, �三高�农业取得了积极成效, 但主要农产品减

产的情况比较严重, 种植业还没有改变手工劳动为主的状况,粮食自给率低.广东省每年调入的

粮食超过需求量的 1/ 3,是我国粮食调入最多的省份.广东财政对农业投入不足, 1994年对农业

的实际投入仅占全省财政总支出的 6. 15% .

3. 6 � 科技教育发展滞后,人口素质偏低

广东省科技教育事业的发展与经济发展不相适应.一是科技人才特别是高科技人才严重短

缺,科技基础设施落后,科技开发应用能力、体制等技术依托薄弱,发展后劲不足,难以支撑起产

业高级化.国内全方位的改革开放,将会使�孔雀东南飞�的现象逐渐收敛.广东省从事 R& D人

员在我国排第 11位,科研与综合人才仅占科技人员总数 2. 93% ,比全国平均低一倍多. 全省大

中型企业设有 R& D机构的有 686家, 仅占全部大中型企业数的 48. 8% ,低于全国平均 52. 9%

的 4个百分点.另外,广东省高校系科设置偏于�轻�型, 许多重头的高新技术学科师资力量不

足.每万人中在校大学生人数仅 17. 89人,远低于全国平均的 21. 77人, 在全国排名第 14,在校

研究生仅为全国的 3. 97%( 1996年广东省高新技术产业集团化、国际化研究课题) . 二是人口素

质仍偏低, 文盲、半文盲人口比例高,技术工人特别是高级技工不足.大量的低素质劳动力的存

在将会影响高新技术产业的发展和产业层次的提升.

3. 7 � 地区之间经济发展不平衡
改革开放使广东经济取得巨大成就.但主要集中反映在珠江三角洲地区, 广东省的广大山

区仍处于相对贫困状态. 广大山区的面积和人口分别占全省的 64. 9%和 45. 2% ,而其整体经济

实力所占比重却很小,经济发展不平衡性很明显. 至今仍有 25万人没有解决温饱问题, 400多

万人没有脱贫. 全省 49个山区县的 GDP 仅占全省的 19. 6%, 工业总产值占 10. 4%, 外贸出口

仅占 2. 5%, 30个县还靠财政补贴过日子.另外,其他周边省份的经济发展水平与广东省的差距

也较为悬殊,落差明显.因此,如何制定梯度发展战略并协调好�公平�与�效率�的关系, 将是广

东今后发展所面临的又一问题.

3. 8 � 精神文明建设亟待加强

近几年来, 广东省的社会治安每况愈下, 各种刑事犯罪、经济犯罪、高科技犯罪现象比较严
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重.对外来人员缺乏统筹管理.封建迷信活动在广东也是愈演愈烈,颇具市场.卖淫、赌博、吸毒、

制假、制黄、贩黄等社会丑陋现象更是屡禁不止. 市场经济带给广东的不应只是竞争的意识, 还

应带来法律的约束与道德的规范.

4 � 继往开来,迎接挑战
过去 18年的发展为广东迎接下个世纪挑战奠定了坚实的基础, 在外有强手,内有竞争的新

形势下,立足现阶段,因地制宜,从地区间经济发展的不平衡性出发, 层次推进, 梯度发展,实行

�中部地区领先,东西两翼齐飞,广大山区崛起�的发展战略,发展科技与教育,增创产业新优势,

切实地做好两个根本转变,才是加速推进现代化建设的实质内容. 为此, 全省上下要齐心协力,

要重点搞好�五个统一�:统一协调重大交通、能源、通信、水利基础设施建设,避免重复建设; 统

一产业布局,形成合理分工;统一按现代化标准协调城乡建设; 统一协调生态环境规划; 统一规

划社会发展和精神文明建设, 支持经济和社会的可持续发展[ 6] .

展望 21世纪,国际经济一体化、竞争全球化将成为世界经济发展的总趋势.随着改革开放

的深入,广东的经济必然要融汇到世界经济舞台上.在新形势下,广东省要充分利用港澳回归这

一契机,扬长避短,迎接挑战, 顺利实现� 20年内基本实现现代化�这一宏伟目标.
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Analysis on the Advantages and the Disadvantages for Guangdong

Province in Achieving the Modernization in

the Next Twenty Years
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Abstract � In view of the strateg y, t rying to achieve the modernization basically in the nex t tw enty

years, advanced by the government of Guangdong Province, this paper analyses the advantages and

the disadvantages in achieving the above target .
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